Naiset mukaan rauhanneuvotteluihin

YK:n turvallisuusneuvoston 31.10.2000 hyvdksyma péétoslauselma 1325 "Naiset, rauha ja
turvallisuus" késittelee haastavalla tavalla naisten asemaa ja oikeuksia konflikteissa, rauhan
rakentamisessa ja konfliktien ehkiisyssd. Se vaatii sekd naisten suojelua konflikteissa ettd
heidédn mukaan ottamistaan rauhanrakentamiseen.

Seitsemédn vuotta voimassa ollut padtdslauselma on valitettavasti jddnyt kiytdnnossd kauniiksi
paperiksi. Kansainvélinen yhteiso ei ole ottanut sen toteuttamista riittdvin vakavasti.

Edelleenkéédn naiset eivdt ole mukana kansainvélisissd rauhanneuvottelupdydissd. Edelleenkin
naiset ndhddin useimmiten vain konfliktien ja sotien uhreina, eikd heiddn rooliaan oman
yhteiskuntansa rakentajana tunnusteta.

Suurin osa nyt meneillddn olevista sodista ja konflikteista on maiden sisdisid ja ne koskevat
kaikkia yhteiskunnan jdsenid. Noin 90 prosenttia uhreista on siviileja ja heistd valtaosa naisia ja
lapsia.

Esimerkiksi raiskauksesta on tullut uusi taktisen sodankdynnin keino. Silld pyritdén
heikentdméaén yhteison eheytti ja tehostamaan etniseen puhdistamiseen tidhtddvaa politiikkaa.

Kongossa kaikenikiisiin naisiin kohdistuvat jérjestelmélliset raiskaukset ovat esimerkki
kansainvélisen yhteison kyvyttdmyydestd tai jopa haluttomuudesta puuttua tdhin sotarikokseen.
Samalla tavalla Afganistanissa jatkuvat naisiin kohdistuvat ddrimmadiset ihmisoikeusloukkaukset
kansainviélisten rahoittajien ja rauhanturvaajien ldsndolosta piittaamatta.

Konfliktit ja rauhanturvaoperaatiot luovat maaperdd myos naiskaupalle ja prostituutiolle.
Naisten ja tyttojen hyviksikdyttd toistuu pakolaisleireilld, joissa lisdksi seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen liittyvét palvelut ovat alkeelliset.

On selvéd, ettd naiset ovat edelleenkin sodissa uhreja ja pditoslauselma 1325 velvoittaakin
kaikkia heiddn suojelemiseensa ja heididn ihmisoikeuksiensa toteuttamiseen.

Mutta naisilla on myds toinen rooli konflikteissa. Ennen kriisien puhkeamista ja konfliktien
jélkeisissd rauhanneuvotteluissa heilld on paljon sellaista paikallista osaamista, mikd voi
edesauttaa tilanteen rauhoittumista ja kaikkien hyvidksymén rauhansopimuksen toteuttamista.
Paikallisten naisjérjestojen asiantuntemusta ei saisi hukata.

Naisten hyviksyminen tasavertaisina toimijoina mukaan rauhanrakentamiseen onkin
paatoslauselman toinen tirked vaatimus.

Euroopan neuvosto on kehottanut jasenmaita tekemddn 1325 paitoslauselman toimeenpanon
edistimiseksi omat kansalliset toimintaohjelmat. Monet maat ovat sen tehneetkin, esimerkiksi
Norja, Ruotsi, Hollanti, Kanada, Iso-Britannia, Itdvalta, Kreikka, Unkari ja Romania. Oma
ohjelma on nyt valmistumassa myds Natolle.

Suomen valmistelema toimintaohjelma on parhaillaan lausuntokierroksella ministeridissa.

Ulkoministerion vetdmaisséd valmistelutydssd mukana on ollut kansalaisjirjestojen ja tutkijoiden
muodostama 1325-verkosto. Tamé verkosto syntyi Suomen UNIFEMin aloitteesta ja kasittda



nykydin Amnestyn Suomen osaston, Ihmisoikeusliiton, Kansalaisjérjestojen
konfliktinehkdisyverkosto KATU:n, Naisjarjestdjen keskusliiton, Nytkiksen, Véestoliiton, YK-
liiton ja tutkijoita useista eri yliopistoista.

Verkoston ensimmaéisend tavoitteena on ollut Suomen 1325 kansallisen toimintaohjelman
valmistuminen. Toimintaohjelmasta haluttiin rakentaa kaytdnnonldheinen tydkalu, josta tulee
osa nykyaikaista, suomalaista kriisinhallintatoimintaa. Piddmme térkednd, ettd rauhanturvaajien
ja siviilikriisinhallinhenkil6iden koulutusten osaksi liitetddn jarjestelmaéllisesti sukupuolten tasa-
arvoon ja naisten ihmisoikeuksiin liittyvd koulutus. Konfliktitilanteissa rauhanturvaajat ja
siviilikriisinhallitsijat ovat pdivittdin tekemisissd alueen naisten kanssa ja se edellyttda
toisenlaista osaamista kuin mitd esimerkiksi taisteluoperaation vetdminen. Kaikille
suomalaisille, jotka ldhtevidt kansainvélisiin kriisinhallintatehtdviin tulee olla selvdi, ettéd
esimerkiksi prostituoitujen kéyttdiminen on ehdottomasti kielletty ja johtaa vélittdméan
kotiutukseen.

1325 pédtoslauselmassa ja Suomen toimintaohjelmassa sitoudutaan naisten osuuden
kasvattamiseen kriisinhallintatehtévissd. Nythén naisia on kentdlld vain murto-osa. Suomen on
esitettdva patevid naisia avautuviin YK:n, EU:n ja ETYJ:in kriisinhallinnan tehtéviin. Jos niin ei
tehdd, sotilastaustaiset miehet miehittdvét edelleenkin valtaosan myos siviilipuolen paikoista.
Naisilla on tydokokemusta ja osaamista, josta on selvdd hyotya siviilipuolen
kriisinhallintatehtdvissi ja tehokkaasti toteutettu operaatio on kaikkien etu.

1325-verkoston osallistuminen Suomen kansallisen toimintaohjelman luomiseen on ollut
rakentava prosessi. Linjaerojakin on ollut ja varsinkin siviili- ja sotilaskoulutuksen siséltjen
yhtendistamisessd ndissd kysymyksissd on edelleen ongelmia.

Suurin haaste, ohjelman toteuttaminen, on nyt edessd. Ohjelman julkitulon jilkeen riskind on,
ettd valtionhallinto pdédtyy hehkuttamaan ohjelmaa, jonka vaikutukset kdytdnnon tasolla jadvit
puolitiehen. Niin ei saisi tapahtua.

Poliittinen tahto mitataan ohjelman toteuttamiseen suunnatuissa resursseissa. On kysymys
rahasta. Ilman riittdvdd resursointia Suomen vastuunotto naisten ja tyttdjen oikeuksien
maailmanlaajuisesta toteutumisesta konflikteissa jda vajaaksi.

Alkuperdisen pédatoslauselman hengen mukaisesti tasa-arvo- ja ihmisoikeusjdrjestdt ovat olleet
osallisina Suomen 1325-toimintaohjelman tydstdmisessd. Kansalaisyhteiskuntaa on kuultava
jatkossakin.
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